GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA CULTURA )
COMISSAO DE AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS CONTRATOS DE GESTAO

Relatério Conclusivo Anual 2016 (incluindo a analise do 4° trimestre) da Comissao de
Avaliacdo dos Resultados dos Contratos de Gestao da SEC-SP

CG n®: 06/2012  OS: INCI UGE: UPPM
OBJETO CONTRATUAL: Museu da Imigragdo

Este relatério anual analisa conclusivamente os resultados atingidos com a execugéo do contrato de
gestdo em tela no exercicio de 2016, atendendo ao previsto na Lei Complementar 846/1998 e no Decreto
43.493/1998 e suas alteragdes. O quadro a seguir retine algumas das principais informagdes apresentadas
no relatério de prestagéo de contas da Organizagdo Social parceira, no parecer técnico da Unidade Gestora
que acompanha o contrato de gestdo e no parecer anual da Unidade de Monitoramento — documentos que
foram analisados por esta Comissdo e que, juntamente com a os relatos das visitas técnicas, as visitas
virtuais aos sites dos objetos culturais, as reunides com as Organizagdes Sociais e a participagdo na
programag&o cultural dos objetos culturais, constituiram as principais referéncias para a presente avaliagao.

N° INDICADOR RESULTADO PARAMETRO
1 Eficacia: Indice de Cumprimento integral do 100% Da ‘10_0% das metas integraimente
plano de trabalho cumpridas
2 Efetividade: Indice de Satisfagio do Publico 93% = ou > 80%
3 Egest:;%iie;"gisﬁ e S opertura jormtortal 11 municipios =1,7% | 645 municipios
4 Transparéncia: no Site do Objeto Cultural/OS 9.8 Nota de 0 a 10 no Indice apurado pela UM
| | Aprovado (sprovaco aprovado com reseanas) |
5 Avaliagdo dos controles internos da OS Aprovado manifestacdo do conselho de

administragdo da OS (aprovado ou ndo)

Satisfatério ou Aprovado / Regular/

6 Avaliagéo da Unidade Gestora Satisfatério Regular com Ressalvas / Insatisfatério

Satisfatério / Regular / Regular com
Ressalvas / Irregular

7 Avaliagdo da Unidade de Monitoramento Regular

Os documentos e dados analisados permitiram uma ampla verificagdo dos resultados alcangados
pela Organizacéo Social neste contrato de gestdo em 2016, num ano em que chamou a atengédo o impacto
da crise financeira no orgamento da Pasta da Cultura e, por consequéncia, nas parcerias com as OSs.

Em relacdo ao exame da eficiéncia e economicidade no exercicio de 2016, cumpre destacar que a
documentacdo apresentada pela OS, UGE e Unidade de Monitoramento permitiu observar, dentro dos
limites de capacidade de verificagdo e de responsabilidade desta Comiss&o, que foram produzidos
significativos esforgos para viabilizag&o do contrato de gestdo com uso responséavel dos recursos publicos,
dentro de parametros de mercado e sem indicios de irregularidade.

Atesta isso, entre outras evidéncias, a planilha analitica de recursos humanos (que apresenta nome,
cargo e salario dos funcionarios CLT da OS), observando-se que, em 2016, 82% do total repassado aos 26
contratos de gestdo da SEC SP foram utilizados na remuneragéo de pessoal celetista.

Vale destacar que a analise quanto & (in)viabilidade da execugéo contratual pela Administragao
Direta e os estudos de remuneragdo de RH promovidos pela Unidade de Monitoramento permitiram a SEC
afirmar que a execuc&o do objeto deste contrato de gestéo por meio da parceria com a OS & mais vantajosa
do que sua realizag&o pela propria Pasta. Com efeito, € importante reconhecer a inviabilidade no curto e
médio (e possivelmente também no longo) prazos da prestagcéo desses servicos publicos pela prépria
Secretaria da Cultura, uma vez que a mudanga do modelo OS para a Administracdo Direta constituiria fator
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de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a despesas com recursos
humanos, além de demandar processos de concurso publico (para pessoal) e licitagbes (para materiais e
servicos) que fariam as realizag6es obtidas se tornarem muito mais morosas e dificeis e, no médio e longo
prazos, mais caras, em fungdo da previdéncia dos servidores efetivados. Por sua vez, o Estado no teria
condigbes de receber doagdes a titulo de patrocinio para o equipamento ou de assegurar que 0S recursos
obtidos seriam alocados em sua manutencdo e funcionamento, o que acarretaria prejuizos as agbes
culturais realizadas e, por conseguinte, ao seu publico beneficiario.

Em relag&o aos resultados finalisticos do contrato de gestdo, observamos que houve contribuicdo
para a politica estadual de Cultura, no que diz respeito ao resultado previsto de ampliar o acesso pleno do
publico aos objetos culturais, tanto no municipio sede do contrato de gestdo quanto em outros municipios
do Estado. Houve maior possibilidade de circulag@o das atividades de difusdo do que em 2015. No entanto,
sugere-se o planejamento de parcerias com outras instituicdes, publicas ou privadas, que possibilitem tais
agdes de circulagao.

A execucao das agdes em 2016 contribuiu, de forma relevante, para a formacgao cultural, por meio
de atividades educativas, avangando nesse importante propodsito da politica estadual de Cultura.

Também foi possivel identificar esforgcos da OS para a preservagéo do patriménio cultural em SP,
bem como reconhecer os esforgos realizados em direcéo a estimular a criagdo de novas obras e produgdes
culturais, cabendo as equipes da Secretaria da Cultura e das parceiras estruturarem referenciais objetivos e
parametrizados para melhor avaliar esses resultados fundamentais da politica cultural do Estado.

Diante das evidéncias analisadas na documentagdo da OS, nas avaliagdes feitas pela SEC, nas
realizagbes registradas e no desempenho da OS na execugdo do contrato de gestdo, e destacando
nenhuma informag&o em contrario chegou a nosso conhecimento, a Comissdo de Avaliacdo considera os
resultados da execugdo contratual no quarto trimestre e no exercicio de 2016 satisfatérios.

Por sua vez, dadas as limitagdes para que o proprio Estado possa prestar os referidos servigos
culturais e levando em conta os bons resultados obtidos, considerando-se as finalidades publicas dos
objetos culturais implicados nesse contrato de gestdo e a Politica Cultural da SEC SP, consideramos
demonstrada a economicidade auferida pela Administragdo Publica.

A Comissé&o de Avaliagdo recomenda a Unidade Gestora e Organizagdo Social, acompanhando o
parecer da UM, atengcdo quanto aos limites de despesas com recursos humanos definidos no contrato de
gestdo e respectivos aditamentos. Recomenda ainda a OS que busque equilibrar entre os contratos que
mantém com a SEC as despesas com os colaboradores de area meio que trabalham tanto para o CG
6/2012 quanto para o 09/2011.

A titulo de contribuigéo para o aprimoramento do modelo OS, a Comissao de Avaliagdo recomenda,
para o conjunto das Organizagtes Sociais € Unidades da Secretaria a adogdo das seguintes medidas:

o Estruturagéo de indicadores comuns das areas fins para equipamentos com tipologias semelhantes.
¢ Manifestagcdo expressa no proximo relatério anual da OS e no préximo parecer anual da Unidade

Gestora, indicando de que maneira os resultados obtidos estdo (ou ndo) de acordo com as

diretrizes da politica cultural da Secretaria, com a missdo do equipamento, programa cultural ou

grupo artistico e com o planejamento e estratégias de agé&o aprovadas para o contrato de gestéo.

Nesse sentido, faz-se importante um posicionamento mais objetivo quanto a qualidade e pertinéncia

das realizagbes em relagdo a politica cultural paulista, na visdo de seus executores e dos

responsaveis pelo acompanhamento mais préximo.

e Manifestag&o, no proximo relatério anual da OS quanto ao atendimento ou néo das solicitagbes e
recomendacdes trimestrais desta Comisséo e da Unidade Gestora.

e Com relagdo ao atual cenario de crise econdmica, que as Organizagbes Sociais se articulem em
acdes conjuntas, em rede, a fim de obter tanto otimizacéo de custos por meio de ganhos de escala
na contratacéo de servigos comuns, quanto compartiihamento de suas expertises.
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e Realizagdo de reunido da diretoria com todos os colaboradores da OS para apresentagdo do
contetido deste relatério (e anexo), seguida da entrega, em sua proxima prestagdo de contas, do
resumo das opinides de seu publico interno.

Para facilitar o acompanhamento dessas recomendagdes, pedimos que seja incluida na
apresentagdo do relatério anual da OS e na conclus@o dos pareceres das Unidades Gestoras mengao
expressa quanto as recomendagdes atendidas ou n&o, e em caso negativo, o porqué.

Registramos, por fim, a importancia de que todas as solicitagdes e recomendacgbes das Unidades da
SEC referentes a 2016 sejam devidamente atendidas pela OS, e recomendamos a publicagado deste
Relatério no Portal Transparéncia Cultura da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo, bem como seu
envio para o DCA da SEFAZ e para o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

S8 Paulo, 12 de junho de 2017.
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